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m dezembro de 2016,
poucos meses apos a
interrupcdo democratica que
se instaurou no Brasil com o
golpe juridico-parlamentar
do qual foi vitima a presidenta Dilma
Roussef, iniciou-se o processo de
alteracdo do modelo de regularizacao
fundiaria nacional a partir da edicao da
Medida provisoria 759/16 que, antes
mesmo de passar por deliberacdo
do poder legislativo, ja revogava a
legislacdo anterior sobre o tema e
colocava em vigor um novo modelo de
regularizacdo fundiaria no pais. Apos
pouco mais de seis meses de tramite
legislativo, esta Medida Provisoria foi
convertida na Lei Federal n. 13465/17
que, apesar de ter incorporado
algumas demandas de movimentos e
organizacoes profissionais que atuam
sobre o tema, promoveu mudanca
importante no modelo geral da
regularizacao fundiaria.
Esta mudanca pode ser descrita,
resumidamente, como a revogacao
de um modelo que compreendia
a regularizacdo fundiaria como um
processo amplo -que deveria conter
aspectos urbanisticos, arquitetonicos,
sociais e juridicos- em favor de um
modelo que privilegia de forma decisiva
o aspecto juridico-formal, permitindo
que se promova regularizacao fundiaria



apenas a partir da titulacdo formal dos imoveis, deixando
os demais aspectos (urbanisticos, sociais e economicos) em
segundo plano.

A regularizacao fundiaria enquanto processo amplo era
entendida como um instrumento de garantia de direitos para
os moradores de terrenos irregulares, especialmente nas areas
urbanas, nas quais a irregularidade se encontra facilmente
conjugada com a precariedade. No entanto, sua reducdo aum
processo massivo de formalizacdo juridica dos imoveis retira
este potencial, contribuindo para a manutencao de condicoes
precarias nas cidades, inclusive com possibilidade de aumento
de processos de expulsdo mercadologica de populacoes
vulnerabilizadas de areas mais valorizadas do territorio.
Destaque-se que uma mudanca no modelo de regularizacao
fundiaria tem potencial de impactar diretamente a propria
estrutura fundiaria no Brasil, visto que -apesar da auséncia
de dados oficiais- o proprio governo estima que mais
de cinquenta por cento do territorio padeca de alguma
irregularidade quanto a formalizacao do terreno.

Com este percentual de irregularidade, constituido
historicamente em um territorio de dimensoes continentais,
a propriedade fundiaria no Brasil adquiriu contornos
heterogéneos, havendo diversos tipos de relacdo

estabelecidas com a terra, ndo necessariamente em
conformidade aos moldes capitalistas.
Neste cenario, uma primeira questao que se coloca € sobre

I

Foto: Tarcyla Fidalgo Ribeiro

o papel do Estado e a importancia deste tema no cenario
de ascensao de um governo menos ambiguo quanto ao seu
alinhamento com uma ordem neoliberal internacional.
Como é sabido, o neoliberalismo prega intervencoes estatais
em favor dos interesses do capital (em sua etapa atual sob
dominancia das financas). O controle destas intervencoes se
da, principalmente, por duas vias: 1, a interferéncia direta ou
indireta de organismos internacionais, especialmente aqueles
responsaveis por empréstimos, e 2, a difusao de modelos que
se apresentam como solucdo padrao para diversas questdes,
em muito associados a experimentos regulatorios, a partir de
think-tanks (bases de producdo de conhecimento a servico
dos principios neoliberais espalhado pelo mundo, mas com
atuacdo destacada nos paises centrais).

A face economica do neoliberalismo é a financeirizacao, aqui
entendida como a prevaléncia do capital financeiro sobre a
esfera produtiva, além do processo de capilarizacdo da logica
financeira em diversos setores econémicos e relacdes sociais,
especialmente nos altimos vinte ou trinta anos'.

Esta capilarizacao vem atingindo também o espaco urbano e
as politicas a ele destinadas, sendo que, nas dltimas décadas,
€ inegavel o reconhecimento de que as cidades, em especial
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as metropoles, véem se transformando de forma acelerada e
conforme o “ritmo” das financas?. Estas transformacdes podem
ser identificadas em niveis e graus distintos, relacionadas a
construcao civil, infraestrutura e terra urbana.

Quanto a este ultimo aspecto, no que se refere a mudanca
no modelo de regularizacdao fundiaria brasileiro, esta se
encontra sob o auspicio de ambos os mecanismos descritos
anteriormente de interferéncia internacional e interiorizacao
de modelagens elaboradas em think-tanks. Isto porque
o novo modelo se baseia amplamente na doutrina da
governanca de terras, difundida como solucao em termos
de controle territorial a partir do enfoque em registro
cartorial e georreferenciamento, introduzida no pais pelo
Banco Mundial, como uma de suas “recomendacdes’ cujo
cumprimento interfere na avaliacdo do pais.

Parece claro que o novo modelo de regularizacao fundiaria
adotado no Brasil, em conformidade com a doutrina da
governanca de terras, pretende, sobretudo, homogeneizar
a propriedade fundiaria sob o regime da propriedade
privada individual, ao privilegiar a titulacao por essa via e a
formalizacao registral e georeferencial em relacao a medidas
de melhoria territorial e social dos moradores destas areas.
Esta modelagem, apresentada como solucao para o controle
territorial e atualmente incorporada na nova legislacao de
regularizacdo fundiaria brasileira, se mostra importante para
a capilarizacao e desenvolvimento da financeirizacao no pais,
na medida em que expande as fronteiras de possibilidades de
acumulacao capitalista -ao incorporar grandes quantidades
de terra no mercado- e garante maior seguranca para o cada
vez maior nimero de especuladores que negocia a partir da
terra urbana sob uma logica financeirizada.

De fato, a terra urbana tem se tornado uma opcao cada
vez mais relevante para investidores e especuladores. O
quantitativo crescente de habitantes em cidades no mundo,
e o consequente crescimento de sua importancia para
a organizacdo e circulacdo do capital, tem direcionado a
atencdo do capital para as cidades seja pela via produtiva,
seja pela especulativa.

Segundo Harvey? (2015), o investimento em infraestruturas
urbanas pode ser uma saida o6tima para crises de
sobreacumulacao, tipicas do capitalismo e agudizadas por um
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modelo de acumulacao baseado em ativos financeiros. Isto
porque, a0 mesmo tempo em que seria capaz de absorver
grandes quantidades de capital e mao de obra por um
periodo prolongado de tempo, poderia preparar estruturas
para um ciclo de acumulacao futuro.

Pela via especulativa, assistimos a um crescimento relevante,
em nivel mundial, de titulos securitizados baseados na terra
urbana, bem como de fundos imobiliarios que atuam nas
cidades sob a logica financeira da valorizacao acionaria e
maximizacao do lucro no menor prazo de tempo possivel.
Levanta-se a hipotese de que, no Brasil, estes mecanismos
de capilarizacdo da logica capitalista sob dominancia
financeira nas cidades encontram-se prejudicados pela falta
de homogeneidade juridico-formal da propriedade privada
devido ao histérico de irregularidade fundiaria no pais.

A partir desta hipotese, seria possivel estabelecer uma base
explicativa para o fato do tema ter se tornado prioritario no
momento de ascensdo ao poder de um governo menos
ambiguo quanto ao seu alinhamento com os interesses
neoliberais e financeiros internacionais.

Deste modo, a edicdto da Medida provisoria 759/16,
posteriormente convertida na Lei 13.465/17 parece ter como
objetivo atender a esta demanda pela homogeneizacao
do regime juridico de todo o territorio nacional a partir do
modelo da propriedade privada plena capitalista, de modo
a constituir uma fonte de expansdo e base financeira para
o capital, em um movimento, que vem se mostrando mais
agudo e menos ambiguo, de integracdo do Brasil na logica
da acumulacao financeirizada que ja se mostra dominante no
cenario internacional.
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NOTA. As duas imagens deste artigo sao da favela Indiana, situada
na Tijuca, Zona Norte do Rio de Janeiro. Esta comunidade resistiu ao
movimento de remocao forcada dos moradores no contexto dos
megaeventos sediados pela cidade entre 2010 e 2016.
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