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1
Introduccio

L’origen del Llibre Blanc de Patrimoni de Barcelona cal emmarcar-lo
dins una profunda reflexié sobre la trajectoria recent dels nostres
nuclis historics i en la perillosa cruilla en la qual el neoliberalisme ha
acabat situant tots el mecanismes de defensa i protecci6 del Patrimoni
Cultural elaborats per les socialdemocracies des de mitjan del segle xx.
Es un Llibre Blanc, perqueé pretén ser un document o guia amb I'objectiu
d’ajudar a comprendre, resoldre, afrontar i dissenyar una nova politica
de patrimoni a llarg termini i sobre les bases d’un nou model de Ciutat.

El concepte de Patrimoni entés com a Bé Comu s’ha anat ampliant
gracies a la intervencié del mon academic, de les institucions culturals,
professionals i dels organismes internacionals (UNESCO), de tal forma
que el focus de la seva atencié s’ha desplagat envers els processos i les
raons pels quals els monuments, els conjunts i els objectes, aixi com
els sabers, oficis tradicionals i les multiples expressions de la cultura,
incardinades sovint amb el Patrimoni Natural, arriben a ser reconeguts
com a Patrimoni Cultural.

Cal incidir en el caracter multidimensional del Patrimoni. El seu
valor i significat rau en els processos historics, artistics, técnics i cien-
tifics, economics, socials i culturals, aixi com en el conjunt d’activitats
i vivencies que es desenvolupen al seu voltant i que, per tant, el carac-
teritzen. SOn necessaries unes bones politiques culturals i urbanes que
en garanteixin la seva proteccid alhora que la seva interpretacio i gestio,
i n’assegurin laccessibilitat publica i social en sentit de visitar-lo i de
gaudir-lo.

La realitat al nostre pais pero, es molt diferent. Actualment, una creixent
mercantilitzacid i caricaturitzaci6 del patrimoni, fruit del consum
turistic més superficial sembla ser I'Gnica garantia de proteccié. La
intervencio dels operadors urbanistics, vista sovint com una salvacio,
pot convertir-se en una amenaca greu per al patrimoni perque li atorga
un valor Ginicament comercial. Es necessari que els aspectes culturals
lligats al patrimoni condicionin les politiques turistiques i no al revés.
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L’obsolescencia ila desintegracio dels classics mecanismes de proteccio
patrimonial, la perdua de recursos disponibles i el desinteres per la seva
gestid aixi com les ingeréncies d’interessos aliens als de la proteccio
del patrimoni ha estat una realitat tangible en el rerefons del conjunt
de conflictes oberts a la ciutat de Barcelona. No es tracta només de la
pérdua de peces de valor historic o cultural sind del desgovern, de les
bombolles economica, immobiliaria i turistica, de les crisis subsegiients,
i també de ’abandonament de les politiques culturals i dels nostres
dirigents en mans dels interessos especulatius nacionals i internacio-
nals que, fins ara, han estat els agents que han acabat decidint sobre el
futur del nostre Patrimoni.

Hem de trencar amb la ja antiquada contraposicié “conservacié-inno-
vacid”. Aquesta contraposicio, que neix en un clima cultural de principis
del segle xx, ha causat i segueix causant danys al patrimoni, aqui com
a tot arreu. La conservacio i la innovacid no les podem seguir conside-
rant com a dues opcions estetiques o filosofiques contraposades. Noves
descobertes tecnologiques, nous recursos estetics i visions culturals
diverses i transversals han donat llum a noves practiques amb una
millor capacitat per integrar la conservacid i la innovacid. Tanmateix,
les noves tecnologies de la informacio permeten accedir a una més gran
informacio, operar més activament i difondre la cultura de la forma més
amplia possible, impensable temps enrere.

La Proteccio del Patrimoni cal entendre-la com un factor fonamental
en la essencia de la SOSTENIBILITAT: El desenvolupament urba sos-
tenible es defineix com la utilitzacid racional del territori i el medi, i
comporta conjuminar les necessitats de creixement amb la preservacio
dels recursos naturals i dels valors paisatgistics, arqueologics, historics
iculturals, a fi de garantir la qualitat de vida de les generacions presents
i futures (Llei d’Urbanisme de Catalunya, LLUC 2004).

L’Agenda 21 de la Cultura és el primer document amb vocacié mundial
que aposta per establir les bases d’'un compromis de les ciutats i els
governs locals per al desenvolupament cultural sostenible. Parteix de la
idea que la cultura realitza una contribucié fonamental en el desenvolu-
pament huma i aporta valors com la creativitat, la diversitat, la memoria
o la ritualitat. El ja classic model dels tres pilars del desenvolupament
sostenible, medi ambient, inclusid social i economia, o bé no inclou la
cultura, o bé la considera només un element instrumental. Per aquest
motiu, ’Agenda 21 de la Cultura proposa integrar la cultura com un
element fonamental del nostre model de desenvolupament (Agenda 21
de la Cultura, 2008).

D’acord amb les reflexions exposades, el 8 de setembre de 2015 es va

constituir, a partir de ’Eix d’'Urbanisme de Barcelona En Com, el Grup
de Patrimoni, que durant un periode de 10 mesos ha anat elaborant
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documents, presentant ponencies i aplegant informacions del conjunt
de conflictes de Patrimoni oberts a la ciutat de Barcelona entre els anys
2006 i 2016. El resultat ha estat ’elaboracié d’aquest Llibre Blanc que
s’organitza en tres parts principals: una analisi de la situacié actual
del Patrimoni a la nostra ciutat, la “Declaracié sobre la Proteccid del
Patrimoni” que el Grup signa el mes de setembre de 2015 i una darrera
part propositiva, on es recuperen experiéncies de gestid exitoses i on
s’exposen noves idees encaminades a portar a terme un canvi de model
i de politica de Proteccio del Patrimoni.

Amb l'objectiu de renovar aquesta governanca, és a dir el mandat que
els ciutadans han dipositat en el nou consistori municipal, cal rescatar
la responsabilitat publica de decidir dels nostres dirigents sobre ’'EVO-
LUCIO del Patrimoni de la ciutat, sobre alld que desapareix i alld que
cal que perduri i amb quin model s’ha de gestionar. Per aquest motiu,
lliurem aquests documents amb I'esperanca d’ajudar a dissenyar unes
noves politiques regeneradores d’un nou model de ciutat des de ’'ambit
de la Cultura del Patrimoni.
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2
Estat actual de la politica de
Patrimoni a Barcelona

2.1 DISPERSIO DE COMPETENCIES | RECURSOS

El sistema actual d’organitzacié descentralitzada de ’'administracio,
estatal, autonoma i local, fa que es deleguin successivament les compe-
téncies d'una administracio en la segiient, fins al punt que acaben sent
els darrers estaments d’aquesta escala, ’administracié local, és a dir, els
Ajuntaments, els responsables en primera instancia davant la poblacid
de la preservacié del Patrimoni. Pero aquesta responsabilitat s’aborda
sense competeéncies per disposar dels recursos adients i una insufici-
ent capacitat fiscal per fer front el manteniment del propi patrimoni, i
encara menys per aplicar una correcta politica reguladora i disciplinaria
de les actuacions privades.

El frustrat projecte de Descentralitzacié municipal, ideologicament
lligat a un benintencionat concepte de “govern de proximitat”, va ser
portat a terme a Barcelona de forma irregular, ja fa uns quants anys.
Aquest canvis en l'estructura municipal van possibilitar, durant un cert
periode de temps, la creacié d’organismes i oficines técniques a peu de
carrer, amb més recursos i competencies, i una aproximacio dels serveis
técnics municipals cap a les demandes ciutadanes, pero amb unes com-
peténcies limitades que a la llarga, per manca d’una direccié i d’'una
politica coherent amb la resta de 'organitzacié municipal, van anar
desdibuixant-se, fins el retorn del neoliberalisme i la crisi economica.

2.2 PERDUA DE AUTORITAT POLITICA

La Proteccié del Patrimoni a Barcelona ha anat ocupant cada cop més un
paper marginal dins de 'estructura municipal. No només no existeix una
unica direccio coordinada i amb recursos, sind que aquesta funcio esta
totalment dispersa i subdividida en: el Servei d’Arqueologia, que és un
organ independent alhora que subdividit en dues arees dins la Direcci6
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de Patrimoni, Museus i Arxius de I'Institut de Cultura (ICUB); el Depar-
tament de Patrimoni Arquitectonic Historic Artistic, adscrit ala Direccid
de Serveis d’Arquitectura Urbana i Patrimoni i a les Llicéncies d’obres
depenent de la Gerencia Adjunta d’Urbanisme adscrita a la Geréncia
d’Ecologia Urbana. A la vegada, els Districtes poden atorgar llicencies
fins aun limit de superficie (durant un cert periode de temps alguns d’ells
varen estar dotats d’un Departament de Patrimoni, actualment només
a ’Eixample) i, per ultim trobem I'Institut Municipal del Paisatge Urba
i Qualitat de Vida, també depenent de la Geréncia d’Ecologia Urbana.

En aquest sentit, cal recordar, també, que recentment ha estat dissolta
Panomenada “Comissio Assessora d’Edificacio i Patrimoni de Ciutat Vella”,
restant només activa la “Comissio Tecnica pel manteniment i millora de
I’'Eixample” vinculada a la Declaracié de conjunt urbanistic protegit de
I’'Eixample, organismes, tots ells, de caracter técnico-consultiu sense
cap mena de participacié ciutadana. A la complexitat de ’organigrama
municipal cal sumar ’'anomenada “Taula de Patrimoni” creada com a
organ tecnic de coordinacié de les politiques municipals en matéria de
patrimoni, i la “Comissié Territorial del Patrimoni Cultural de la Ciutat de
Barcelona” d’acord amb el Decret de la Generalitat de Catalunya 276/2005
referent ales Comissions Territorials de Patrimoni amb la vicepresidén-
cia i cinc técnics anomenats per ’Ajuntament de Barcelona.

En conclusio, a PAjuntament de Barcelona hi ha diferents responsables
politics amb competéncies sobre el Patrimoni, que sovint poden tenir
objectius i criteris diferents i contradictoris. Tanmateix, les demandes
dirigides als serveis centrals per part dels Districtes, que son els que
reben el judici directe dels ciutadans, moltes vegades no troben una
resposta adequada. En definitiva, entre els promotors immobiliaris es
prou coneguda la “drecera” per obtenir unallicencia amb tots els atributs
que li atorga el Pla General Metropolita (PGM), si en el organ territorial
del Districte respectiu li posen I’accent massa pronunciat sobre algun
aspecte “onerds” derivat de la proteccié del Patrimoni.

2.3 FEBLESAEN LA QUALITAT DOCUMENTAL

El Cataleg procedent de 1979 era un document rigords des del punt de
vista de la seva informacid, documentacio6 i bibliografia, redactat per
part d’'un equip compost per técnics i experts procedents de diverses
disciplines. El seu valor va ser recollir la recerca portada a terme fins
aquell moment la qual va incloure la investigacié de la documentacio
historica de I’aleshores Arxiu Administratiu Municipal de Barcelona.

El resultat va ser la publicaci6 del Cataleg del Patrimoni Arquitectonic
Historico-Artistic de la Ciutat de Barcelona el 1987, que incloia les fitxes
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dels elements i conjunts catalogats aixi ’Ordenanca sobre proteccio del
Patrimoni de Barcelona. Ara bé, aquest nivell de documentaci6 assolit
passa aun segon terme quan es realitza la informatitzacio del Cercador
del Patrimoni de la Ciutat, instrument d’accés public, amb una infor-
macié molt migrada i d’un grau de qualitat documental molt discutible.

Aquest nivell de degradacid ha estat probablement degut a una manca
de pressupost destinat a la investigaci6 i documentaci6 del Patrimoni
pero, també, cal imputar-lo a la voluntat de despersonalitzar i diluir els
atributs de 'objecte protegit i, tal vegada, posar més facil els processos
de la seva descatalogacio.

Durant els més de 35 anys que ens separen des de 'aprovacié del Cataleg
el 1979 no es té informacio de cap estudi o recull de documentacio que
I'ICUB o Urbanisme hagin encarregat i, ni molt menys, la d’un planteja-
ment serids i dinamic d’actualitzacio del coneixement sobre el patrimoni
urba. En aquest sentit, el recull de documentacio i el fonament cientific
s’han limitat només a 'aprofitament de treballs realitzats, sovint de
forma molt parcial, bé amb motiu de la intervenci6 o desaparicié en
edificis de Ciutat Vella, Vila Olimpica o edificis privats —encarregats tant
per PAdministracié com pel sector privat-, bé per estudis de caracter
acadeémic, sense anim de lucre o voluntaris. Una disciplina sense inves-
tigacio és, sens dubte, un cap sense cervell i donara lloc a politiques
erratiques, amb pocs criteris o fonaments cientifics.

2.4 DEFICIT D’INSTRUMENTS URBANISTICS

La primera figura de planejament de I’era democratica que va fer refe-
réncia a la Proteccié del Patrimoni, va ser el CATALEG PATRIMONI
ARQUITECTONIC I HISTORICO-ARTISTIC (1979), figura que ana
acompanyada de ’*Ordenanca sobre proteccid del patrimoni arqui-
tectonic, historico-artistic de la ciutat de Barcelona”. Aprovats el 1979,
tots dos instruments van tenir una gran rellevancia, pero varen néixer
massa tard, tres anys despres d’haver-se aprovat el PGM del 1976,
deixant Pesmentat CATALEG sotmeés jerarquicament a les qualificaci-
ons del PGM, amb totes les contradiccions que comportava el conflicte
d’interessos entre el reconeixement d’un sostre edificable per part del
PGM i les proteccions del Cataleg del Patrimoni destinades a respectar
els elements originals. Només els Béns Culturals d’interés Nacional
(BCIN) per mandat exprés de la Llei de Patrimoni de 1993, s’han lliurat
d’una situaci6 insolita, que tinguem coneixement, només s’ha produit
a la ciutat de Barcelona.

Cal subratllar també, que els documents del Cataleg de Proteccié de 1979
eren incomplets segons les recomanacions de la Corporacié Metropo-
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litana, opinid sistematicament reiterada a cada una de les aprovacions,
perque no donaven cos juridic a un hipotetic “Pla Especial de Proteccio
del Patrimoni”. Un Pla Especial de Proteccié que, segons la legislacio
vigent, a més del Cataleg i les ordenances, havia d’incorporar unes
Normes urbanistiques substituint les Ordenances, una definicié plani-
metrica, una definici6 de les modificacions que calien fer en el PGM i un
Estudi economic financer. Bo i aixi, amb aquestes mancances, tots els
documents escrits des de 1979 citen com a referencia 'existéncia d’un
hipotetic “Pla Especial de Proteccié del Patrimoni” que mai va existir
com a figura completa.

Aquests documents es van anar incorporant i actualitzant des de
cadascun dels districtes de la ciutat, durant un periode de temps de 36
anys, entre 1979 i el 2015, i encara s’estan completant, és a dir que, en
altres paraules, podriem parlar d’un planejament disgregat i, des del
punt de vista urbanistic i juridic, poc eficag.

La gran dificultat per aplicar un “Cataleg de proteccid”, era el seu ordre
de rang, inferior al PGM de 1976. Només per expressa definicid de la
Llei del Patrimoni (a Catalunya des de ’aprovacié de la Llei de 1993), els
béns catalogats d’interes Nacional tenien un rang superior al PGM, pero
en la practica inaplicable si no es procedia a la Modificacié del PGM,
adequant les edificabilitats permeses a la volumetria del bé protegitiles
qualificacions urbanistiques. S’ha de dir, doncs, que la direccio politica
no va voler enfrontar-se amb les implicacions que tenia la modificacio
del PGM aprovat 3 anys abans i ’onada de recursos que implicaria, per
tant en linies generals, el conjunt de béns protegits van quedar amb el
seu sostre potencial intacte, majoritariament sempre superior, excepte
que estes afectat de vial o zona verda, ja que en aquest cas no disposaria
de cap edificabilitat.

El Cataleg de 1979 es va anar enriquint primer amb la declaracié del
Conjunt Urbanistic de I’Eixample (1984) les aportacions dels Plans
Especials de Reforma Interior de la Barceloneta (1985), del Sector
Oriental (1986), de la Vila de Gracia (1986) del Raval (1990), els Plans
Especials d’'Horta (1991), Sants (1991), Parc del Collserola (1991), Sant
Andreu (1991), que incorporaren les propies modificacions del PGM i en
bona part van resoldre algunes d’aquestes contradiccions.

Aquests Plans incorporaven també els seu propi Cataleg i Normes
Urbanistiques. També es cert que es va anar enriquint amb successives
incorporacions de béns protegits, procedents de Plans Especials Secto-
rials, Modificacions Puntuals i les diverses Modificacions del PGM.

L’any 2000, es van aprovar les Normes Urbanistiques dels Plans

Especials de Proteccié del Patrimoni dels 10 Districtes de la Ciutat,
posposant el conjunt de Modificacions i ajustos que implicaven, a
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Paprovacio6 de la “Modificacié del Pla General Metropolita de Proteccio
del Patrimoni arquitectonic-historic-artistic de la ciutat de Barcelona”
(2001), que va ser objecte de recurs per part dels poders economics de la
Ciutat, per manca de I’Estudi Economic-financer, amb senténcia ferma
del Tribunal Suprem del 5 de juliol del 2010.

La darrera fase s’ha concretat recentment en una nova generacio
de Plans Especials de Proteccié que han introduit les tipologies i els
conjunts urbanistics, des d’una visio cultural més amplia amb 'objectiu
de corregir les mancances de les Normes anteriors, plans que fins al
moment només han afectat al Nucli Antic de Sarria (2009) i Sant Andreu
(2015). Finalment s’ha procedit a una nova aprovacio de la “Modificacio
del Pla General Metropolita de Proteccio del Patrimoni arquitectonic-his-
toric-artistic de la ciutat de Barcelona” (2015), solucionant la senténcia
del TS. Pero malgrat tots els esforgos, la contradiccid entre els drets
urbanistics que atorga el PGM i la Proteccié del Patrimoni, encara no
esta resolta, generant-se compensacions economiques o urbanistiques
o altrament, successius atemptats patrimonials.

Si be hom pot coincidir en la percepcié general de que la gestié del
Patrimoni ha anat millorant des de 1979, ens hem de rendir a ’evidén-
cia de que cap al’any 2006 ja s’havia consolidat el gir extremadament
neoliberal de la politica economica, lentament gestat despres de les
Olimpiades del 92, que, afegit a I’obertura de la crisis internacional des
del 2011, ens ha portat a ’enorme mapa de conflictes de Patrimoni que
patim avui.

2.5 POLITICA FISCAL I INVERSIO PUBLICA

No pot afirmar-se que no existeixin incentius, deduccions fiscals i
ajudes als propietaris dels Bens d’Interes Cultural (BIC). Tant la Ley
del Patrimonio Historico (LPHN) de 1985, com la Llei del Patrimoni
Cultural Catala (LPCC) de 1993, preveuen pels Béns d’Interes Cultural
(BIC) un conjunt d’exempcions de I'IBI, dels impostos locals que graven
la propietat, de les taxes municipals en concepte d’obres i instal-lacions,
de I'impost del Patrimoni, i estableixen un conjunt de deduccions fiscals
del 15% del IRPF.

Els ajuntaments poden establir mesures de foment i inversié publiques
per tal de garantir la conservacio i la restauracio de béns immobles de
propietat privada que formen part del patrimoni arquitectonic i arque-
ologic del seu municipi. A aquest efecte, les parts implicades (publica i
privada) poden establir convenis que regulin les intervencions i el seu
abast, I's public o semipublic, les cessions d’immobles, llocs o paratges
a temps indefinit o a temps parcial. (Reglament d’obres, activitats i
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serveis dels ens locals 179/1995, de 13 de juny: titol 3, cap. 1, «Subvenci-
onsy, art. 118 a 129.)

Els propietaris de béns immobles (ja siguin publics o privats) també
poden acollir-se, a través de ’Administracio de la Generalitat o de ’Ad-
ministracié local, als beneficis que suposa 'aplicacio de I’'1 % cultural
determinat per la Llei del patrimoni historic espanyol en els pressu-
postos d’obres publiques financades per ’Estat i en els pressupostos
financats per la Generalitat, sempre amb la finalitat d’invertir en la con-
servacio, la restauracio i I’excavacié arqueologica, i 'adquisicié de béns
immobles (en aquest cas, per part de ’Administraci6 publica). (LPCC,
art. 57; Ley de patrimonio histdorico nacional (LPHN, titol VIII), art. 68;
Decret 175/1994, de 28 de juny, de 1’1 % cultural.)

Pero el que no s’ha analitzat fins ara, és la veracitat de I’aplicacio de I'1 %
cultural, i ’eficacia d’aquesta politica i la seva possibilitat de correccio.
Els percentatges de les deduccions fiscals semblem fixats per una
geometria comptable més que per una eficacia contrastada. En aquest
sentit, si no es disposa d’uns estudis dels efectes multiplicadors d’una
determinada politica, durant un periode de temps, o d’'un Observa-
tori Urba prou eficient que permeti les necessaries correccions, totes
aquestes politiques poden acabar sent paper mullat.

En el mateix sentit s’ha de dir de les dificultats d’accés a les ajudes en
materia de Patrimoni, la manca d’informacio ila facilitacié dels tramits,
aixi com els ajuts tecnics a peu de barri, aspectes que han conformat fins
fa pocs anys la millor experiencia de les Oficines d’Habitatge, per una
banda, i de les Arees de Rehabilitaci i I'Institut Municipal del Paisatge
Urba i Qualitat de Vida, per una altra, amb el seu paper de captacio i
coordinacié dels recursos dispersos de les diferents administracions i
del mecenatge.

Aquestes mesures han significat un gran benefici en el conjunt del
Patrimoni, sobretot en els conjunts exclosos de la declaracié de Bé
d’Interes Cultural, alhora que per I'efecte retorn que aquestes mesures
tenen en mateéria impositiva per a les administracions i en beneficis
en la reactivacio de ’'economia en la societat en general. Finalment cal
remarcar com la desaparicio de les deduccions de la renda de la despesa
en rehabilitaci6 de I’habitatge implantada pels governs conservadors i
la irrupcio de la crisi economica, ha acabat deteriorant aquesta politica
general de rehabilitacio.

Dos instruments politica fiscal i inversio publica, que han tingut un gran
impacte sobre el conjunt del Patrimoni, i que no poden desapareixer en
absolut, sind que cal fomentar-los si es vol governar amb eficacia sobre
la conservacio i el manteniment del Patrimoni.

14  Grup de Patrimoni de Barcelona en Comu



3
Declaracid del 29 de setembre

de 2015 sobre la proteccid del
Patrimoni

Aquest document redactat en forma de Declaracié va ser concebut al
Centre Civic de la Negreta, 21 dies despres d’haver-se constituit el Grup
de Patrimoni, el 29 de setembre de 2015. El coneixement de 'estat de la
Politica de Patrimoni a Barcelona i laurgencia davant I'elevat nombre de
conflictes oberts ala Ciutat ens van a obligar prendre posicid. Reproduim
aqui el text original d’aquesta Declaracid, perque ens ha servit per a
desenvolupar, punt per punt, cadascuna de les idees propositives
apuntades que conformaran el cos del segiient capitol 4. Propostes per
a una Nova Politica de Patrimoni:

“Entenem per PATRIMONI, en el seu sentit etimologic llati (pater-
monium), el terme utilitzat historicament per designar la riquesa que
s’heretava dels nostres ancestres, concepte que portava associada la pre-
servacio, restauracio, rehabilitacié i manteniment del conjunt de llegats
tangibles i intangibles que conformaven la cultura i la identitat.

La Llei del Patrimoni Cultural Catala (LPCC 9/1993) defineix com a
Patrimoni, “tots aquells béns immobles o mobles, que tenen un valor
historic, artistic, arquitectonic, arqueologic, paleontologic, etnologic,
documental, bibliografic, cientific o técnic, mereixedors d’una proteccio
i d’'una defensa especials”. Pero, més enlla del que diu una llei redactada
fa més de 20 anys, el concepte de Patrimoni ja ha ultrapassat els limits
de Pantiga contraposicié entre conservacio i innovacié per ampliar-se en
altres com el “patrimoni industrial i cientific”, el “paisatge cultural’, el
“conjunt urba” o “entorn natural”. I, en aquest sentit, resulta fonamen-
tal incorporar el valor de la preservacio i el foment del patrimoni i del
paisatge material i cultural, tangibles o intangibles, pero considerats des
d’un punt de vista pluridisciplinar i transversal.

La Llei d’Urbanisme de Catalunya (LUC 2/2002), que regeix els instru-
ments urbanistics per fer efectiva la Llei de Patrimoni, ha de regular un
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desenvolupament urbanistic sostenible basat, entre d’altres aspectes, en
Vestabliment d’un model d’ordenacié equilibrada que utilitzi racional-
ment el territorii el medi ambient. Assolir aquest objectiu, comporta con-
juminar les necessitats de creixement amb la preservacio del patrimoni,
dels valors historics, arqueologics, culturals, paisatgistics i dels recursos
naturals, aixi com els valors socials i d’identitat dels municipis.

Els objectius d’aquest document son el desenvolupament del propi
programa de Barcelona En Comu, el qual té integrats els conceptes
anteriors, dins dels eixos Tematics de Cultura, d’Urbanisme i també dins
de Uambit territorial de Ciutat Vella, amb la proposta explicita de realitzar
una: “Revisio del Cataleg Municipal del Patrimoni en sentit social,
incloent-hi el teixit comercial, caracters urbans i béns intangibles
(memoria historica, simbologia i altres usos)”, aspectes que afecten de
forma tranversal als Eixos de Cultura, Turisme i Urbanisme.

Els signants d’aquesta declaracio han pogut constatar durant les darreres
decades, un progressiu deteriorament de la politica de Patrimoni a
Barcelona, una pérdua de criteris unitaris d’intervencio, una inexistent
politica fiscal, una manca de recursos per a Uestudi i documentacio i, a
partir de la crisi encara vigent, una pérdua de recursos per a la rehabili-
tacio en general i una manca de programes especifics de restauracio del
Patrimoni, confirmant la caducitat d’un model urbanistic actualment
obsolet, hereu del PGM (Pla General Metropolita) de 1976, i un important
canvi de tendéncia que ha suposat un clar afebliment en la politica de
conservacio del centre historic de Barcelona.

Un cop finalitzada la inversié ptblica en La Reforma de Ciutat Vella i
d’altres sectors de la ciutat, han pres el relleu operadors economics privats
que han iniciat una progressiva substitucio de sectors del teixit urba
historic, tendéncies que han obert actualment una quantitat considerable
de conflictes urbanistics i de Patrimoni:

Progressiva substitucié de sectors del nucli historic, qualificats de 12b
Zones de Casc Antic, per promocions privades d’obra nova, generant
estructures trencadores en la parcellacié historica.

Operacions privades amb males practiques de “mobbing” sobre la poblacié
resident.

Edificis catalogats on s’ha destruit tot Uinterior conservant només les
facanes, a causa d’'un canvi d’us, hotel o habitatges de luxe.
Enderrocaments d’edificis per ruina o abandonament, que alguns d’ells
han estat objecte d’ocupacions.

Obertura de nous establiments d’hostaleria amb llicencia d’activitat tras-
passada d’altres ambits.

Promocié de nous establiments d’hostaleria amb llicéncia d’obres fruit de
manipulacions del planejament urbanistic derivat.
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 Planejament derivat, realitzat a mida per a operacions d’enginyeria urba-
nistica, que acaben incrementant el sostre edificat, densificant progressi-
vament el centre de la Ciutat.

o Privatitzacio i venda de béns publics que formen part del Cataleg del
Patrimoni.

Assabentats que aquest conjunt de conflictes urbanistics son una demos-
tracio de Dexistéencia d’un trencament radical amb un pacte historic
acordat pels primers ajuntaments democratics, que donaren lloc als
PERIS dels diferents barris de la ciutat, instruments urbanistics destinats
inicialment a cancellar les operacions d’esventrament per a vies rapides
i evitar Uexpulsio de la poblacio resident, per avancgar pel cami de la con-
servacio del Patrimoni de la ciutat.

En conseqiiéncia, considerem ineludible un canvi de model urbanistic i
de la politica de proteccio del patrimoni, i amb aquest objectiu proposem
les segiients accions:

1 Advocar per un canvi en la Cultura del Patrimoni, introduint la
transversalitat de les diverses disciplines: Uarquitectura, 'urbanisme,
Varqueologia, la historia, la geografia, la sociologia, 'antropologia, l’eco-
logia, etc. Introduccio de nous conceptes com els conjunts urbanistics, les
tipologies, els ambients, les escenes de convivencia, els entorns naturals
i el paisatge. Defensa del bé cultural amb contingut social, enfront de la
mercantilitzacio de les icones de consum turistic.

2 Introduir drastiques transformacions en Uestructura politica i orga-
nitzativa de UAjuntament de Barcelona, pel que fa a les tematiques
d’Urbanisme, Cultura i Patrimoni, més enlla de la linia insinuada per
VICUB i per I'Area d’Ecologia, Urbanisme i Mobilitat.

3 Creacio d’'una autoritat politica en materia de Patrimoni, dotada
d’una oficina de gestio, inspeccio i disciplina urbanistica amb capacitat
d’oferir els serveis necessaris per conduir tota la politica de promocid i
preservacio, en sintonia amb altres experiéncies europees. Millora dels
Serveis d’Inspeccid, d’assessorament de projectes i de promocio cultural
del Patrimoni. Pressupostos municipals transversals. Exercir Uaccié de
tempteig i retracte: Obligacio de comunicar a la Generalitat de Catalunya
les transmissions de 'immoble (art. 26 LPCC).

4 Proposar la Declaracio de Conjunt de Patrimoni del Districte de Ciutat
Vella i de tots el nuclis historics de Barcelona, tal com ha estat reconegut
a Uarea central de UEixample, i la revisio del seu planejament perque con-
tribueixi a aturar les pressions de densificacio permanent, evitar els ender-
rocaments indiscriminats i contenir Uexpulsio de poblacio. Redaccio del Pla
d’Usos, atenent a les condicions fisiques i urbanes d’aquests nuclis historics.
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5 Repensar el Cataleg Municipal del Patrimoni des de Uoptica del segle
XXI, en sentit social, incloent-hi el teixit comercial, caracters urbans i béns
intangibles (memoria historica, simbologia i altres usos), a través de les
figures de Plans Especials de Patrimoni (PEP). Documentar les fitxes de
Patrimoni des de la investigacio i el coneixement rigoros del conjunt de les
disciplines i interrelacionant-les amb el mapa arqueologic de la Ciutat.

6 Proposar larevisio de la politica urbanistica de tots els nuclis historics
de Barcelona. Cancellacio de les afectacions existents innecessaries.
Revisio de tota la varietat de qualificacions aplicades als nuclis historics.
Revisio del PGM o inclusié de la politica patrimonial en el nou PDU (Pla
Director Urbanistic).

7 Dotar-se d’instruments urbanistics d’ambit metropolita i nacional
que permetin una transferéncia de sostre en excés des dels nuclis historics
de la ciutat sotmesos a pressions de densificacio, cap a nous sectors de
creixement de I’Area Metropolitana de Barcelona.

8 Definir una politica fiscal i de financament del Patrimoni, avui
inexistent, acabant amb la penalitzacio de la propietat. Recuperacio de
les ARI (Area de Rehabilitacié Integrada), captant recursos de diferents
administracions i amb inversions en la rehabilitacio i la restauracié del
Patrimoni.

9 Elaborar un Cens dels conflictes actuals de Patrimoni. Documentar
i analitzar-ne Uorigen, les repercussions urbanes i el procés d’aquests
conflictes.

10 Resoldre els conflictes urbanistics i de Patrimoni, cosir ferides i estabi-

litzar Uescenari urba. Gestionar els processos de participacio ciutadana
més adients.”

Barcelona, 29 de setembre de 2015

18  Grup de Patrimoni de Barcelona en Comu



Grup de Patrimoni de Barcelona En Comu:

JosEr MARIA ARMENGOU. Metge salubrista, membre dels eixos d’Urba-
nisme i de Turisme de BComu

JAUME ARTIGUES VIDAL. Arquitecte, membre de I’Eix d’Urbanisme i de
I’Assemblea de la Dreta de I’'Eixample de BComu

PERE CABRERA MASSANES. Arquitecte, membre de I’Eix d’Urbanisme de
BComu

Joan CASADEVALL SERRA. Arquitecte, director del Gabinet del Color

ALEXANDRE GRIMAL NAVARRO. Artista Pintor i Investigador d’Art Prehis-
toric Mediterrani

ANDREA MANENTI. Arquitecte, membre de I’Assemblea de Ciutat Vella de
BComu

FinA MoORENO HERNANDEZ. Gestora de Patrimoni Cultural, Diplomada en
Turisme, membre de ’Eix de Turisme i de ’Assemblea Sants-Mont-
juic de BComu

TERESA Navas FERRER. Historiadora i Doctora en Geografia. UPC

MarianNo PEesIN. Dissenyador Grafic i Historiador

ALESSANDRO SCARNATO. Doctor arquitecte per la UPC, especialitzat en
Patrimoni per la Universitat de Florencia, membre dels Eixos de
Turisme i Urbanisme de BComu.

MEeRCE TATJER MIR. Catedratica de Didactica de les Ciéncies Socials de la
UB.

ESPERANCA VELASCO ACEBAL. Arquitecta de Patrimoni Arquitectonic de
IEixample, membre de ’Eix d’'Urbanisme/Habitatge i de ’Assemblea
de Sarria-Sant Gervasi de BComu.

Adhesions:

Josepr M?® CARRERA ALPUENTE. Arquitecte, Membre de I’Eix d’Urbanisme
de BComu i del sub-eix AMB.

Monica EnricH. Historiadora de PArt i promotora cultural.

ELsa PLaza MULLER. Escriptora i Professora d’'Historia de ’Art, Conse-
llera del Districte d’Horta-Guinardd per BComu.

JorDI ROMERO SABf. Arquitecte, Membre de 'Eix d’Urbanisme de BComu
i del sub-eix AMB.

APEN Ruiz. Arqueologa

Liufs XAVIER VITORIA. Arquitecte, Membre de I’Eix d’Urbanisme de
BComu.
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4
Propostes per a una nova

politica de Patrimoni

4.1 ADVOCAR PER UN CANVI EN LA CULTURA DEL PATRIMONI

La globalitzacié turistica sota un fals interes cultural fa prevaldre el
monument en detriment dels conjunts urbans, paisatges culturals i
naturals, edificis industrials i oficis emblematics, entre d’altres patri-
monis. Cal, doncs, un canvi de paradigma que serveixi per atorgar la
importancia al valor del conjunt i que, com a efecte positiu, ajudi a
descongestionar els centres historics. Es necessari comencar a integrar
nous patrimonis en la lectura de la ciutat actual, els dels diferents barris
i districtes amb dimensi6 de conjunts urbanistics, i refermar I’apropi-
aci6 collectiva del patrimoni que, en el cas de Barcelona, gaudeix d’una
llarga trajectoria.

La sensibilitzacid i difusio vers el Patrimoni esta fora de ’ambit educatiu.
S’han de prendre mesures en un espectre ampli, amb la intencid
d’inserir el coneixement patrimonial en els programes educatius des
de la infancia i en les activitats normals dels centres civics i similars.
Alhora, s’ha mancat fins ara d’'una formaci6 especialitzada de nivell
universitari, amb el resultat d’'una manca de cultura evident sobre el
Patrimoni i I’escassa existéncia d’expertesa dins el sector, fet que ha
anat en contra alhora de decidir actuacions de proteccid, conservacio i
d’intervencid arquitectonica.

Tanmateix s’ha de dir de la poca implicacié de la societat civil en el nostre
pais, si ho comparem amb les experiéncies de la cultura anglosaxona,
francesa o italiana, on la legislacio sobre el Patrimoni preveu, des del seu
inici fundacional, un marc de participacio reglada de les organitzacions
d’aquesta societat civil, del mecenatge i dels capitals privats.

Com que no hauriem d’esperar a les generacions futures, el que

proposem és dotar des d’avui al Patrimoni d’una nova direccié politica
amb més recursos humans i tecnics que sigui un veritable mediador
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entre la societat i ’herencia cultural, que des del nou Comissionat/
da del Patrimoni, informi, orienti i divulgui, introduint una visi6
transversal atenta a les diverses disciplines que tenen a veure amb el
Patrimoni, amb suficient capacitat inclusiva per a agrupar i integrar els
interessos emergents de la societat.

4.2 INTRODUIR DRI\STIQUES TRANSFORMACIONS EN PESTRUCTURA
POLITICA | ORGANITZATIVA DE AJUNTAMENT DE BARCELONA

L’estructura actual del Departament de Patrimoni Arquitectonic
Historic i Artistic de I’Ajuntament de Barcelona ha quedat obsoleta i
desbordada i cal afrontar els nous reptes que la societat avui planteja. La
perseveranca i el voluntarisme del reduit equip huma que durant tants
anys ha vetllat pel Patrimoni necessita una reestructuraci6 una clara
direcci6 politica, coordinacié i amb una amplia dotacié de mitjans. Cal
instaurar una nova organitzacio politica i departamental si no volem
que el Patrimoni depengui només dels interessos immobiliaris i, per
tant, del simple tramit d'una concessid de llicéncia amb 1'inic objectiu
de laprofitament lucratiu.

El futur del patrimoni s’ha d’emmarcar no només en ’ambit de la urba-
nistica sin6 en el més ampli sentit de la cultura i ’ecologia. Per aixo
creiem que hauria de passar a estar vinculat també i de manera activa
a PArea de Cultura (ICUB). Un canvi d’aquesta envergadura suposa el
reconeixement de la necessitat d’'una gestio transversal del Patrimoni i
ha d’estar emparada per una voluntat politica decidida i de transformacio
drastica respecte del model heretat. Cal trencar ’excessiva dependéncia
actual del Sector Privat, com a nic agent promotor de la intervencio
en el Patrimoni, tant edilici com cultural. Es totalment necessaria la
promocio publica per equilibrar la situacio existent, com tinica manera
de salvaguardar el nostre Patrimoni, -el que significa preservar la nostra
identitat,- que transcendeix el concepte de propietat per tractar-se d’'un
Bé Comu.

En el moment present, es troba a faltar la tutela de 'administraci6 publica
per tal d’equilibrar 'excessiva dependéncia existent dels promotors
privats com a inics recursos per a la salvaguarda del patrimoni public,
entesa com a oportunitat especulativa i no com a participacio reglada de
la societat civil. La preservacio de la nostra identitat, no hauria d’estar
en venda. Cal, doncs, el nomenament per part de I’alcaldia d'un Comis-
sionat de Patrimoni, amb capacitat de decisid, dotat d’una Direccio de
Servei depenent tant d’'Urbanisme com de Cultura, amb una estructura
departamental amb fons propis i una capacitat executiva que introdu-
eixi una visio transversal atenta a les diverses disciplines que tenen a
veure amb el Patrimoni, enfocades des d’una visio objectiva i rigorosa.
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4.3 CREACIO D’UNA AUTORITAT POLITICA EN MATERIA DE PATRIMONI

Actualment, la poca dotacié de recursos economics i les pressions en
terminis i prioritats, fa que es premii més la concessio de llicéncies en
termes quantitatius que no pas la seva qualitat del resultat final. Per
aquesta rao, sovint es recorre a informes de patrimoni que sén més
“receptes generiques” per resoldre 'acumulacié d’expedients que no
pas una metodologia d’analisi i diagnosi serioses del problema adaptat
a cada cas.

El nomenament del futur Comissionat de Patrimoni, vinculat tant a
Cultura com a Urbanisme, i dotat d’'una Direccio de Servei de Patrimoni
amb experiéncia en la tramitacio de llicencies d’obres i activitats, hauria
de representar al renovat departament de Patrimoni, de caracter
transversal i pluridisciplinari, que actui com aglutinador de criteris i
arbitre entre els drets individuals i els collectius. Aquest Comissionat
ala manera dels “sobreintendents” o “architect des batiments” d’altres
ciutats europees.

Hauria de disposar d’informacié i coneixement previ, de laboratoris i
especialistes en diferents aspectes que puguin aportar una metodologia
cientifica i objectiva en les valoracions sobre els béns patrimonials. Aixo
pot aplicar-se de manera esgraonada en el temps o jerarquitzada en
funcid de la catalogacié patrimonial, i no pot quedar limitada, com ha
estat habitual, a intervencions en els monuments catalogats (nivells,
A B) sin6 que ha d’ampliar-se a I’edificaci6 de reple, és a dir, conjunts
i sectors de conservacio que el teixit veinal ja reconeix com a un bé
d’interes cultural heretat (entorns C o D). No pot esperar-se al darrer
moment de la sollicitud de la llicencia, per a coneixer l'objecte d’in-
tervencio. Cal fer un nou esforg, equivalent al del Cataleg de 1979, per
documentar exhaustivament els edificis, entorns i activitats a protegir.
La implementacio dels processos informatics, han de servir per multi-
plicar la informacid i no per reduir el personal en temes tan sensibles
com la cultura del patrimoni; no s’ha de perdre, la valoracid i el tracta-
ment individualitzat per a cada cas en la concessid i en la inspeccié de
les llicencies. La modernitzacié de processos ha de servir també per la
coordinacid entre arees i evitar duplicitat de competencies i diversitat
de criteris.

El perfil cientific d’aquesta Direcci6 de Servei ha de comptar amb conei-
xements amplis en les diferents arees que impliquen 'expertesa en el
Patrimoni, des de la perspectiva historica i arqueologica, a I’evolucio
urbanistica, la composicié arquitectonica i les tecniques constructi-
ves, etc., juntament amb una experiencia contrastada en la tutela del
patrimoni. I, alhora, ser fidel als principis de minima intervencid i
maxima protecciéo com preconitzen els convenis internacionals en
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materia de conservacid del patrimoni arquitectonic i salvaguarda del
llegat cultural d’un poble.

4.4 PROPOSAR LA DECLARACIO DE CONJUNT DE PATRIMONI EL
DISTRICTE DE CIUTAT VELLA 1 TOTS ELS NUCLIS HISTORICS DE
BARCELONA

Entenem per conjunt urbanistic, en el seu sentit més tranversal, el
format pel patrimoni cultural material i immaterial, els seus edificis,
la seva trama urbana, els jardins historics, les seves espécies vegetals,
la seva activitat i els seus residents. Aquesta figura, prevista en els ins-
truments urbanistics locals, ha estat escassament utilitzada, només a
l’area central de I'Eixample, mentre que la resta de nuclis historics de
Barcelona, comencant pel fundacional de la nostra ciutat, no disposen
de cap reconeixement, regint-se exclusivament pel Cataleg i les qualifi-
cacions del Pla General Metropolita.

Son notories les pressions del mercat global que dia a dia esta assetjant
el nostres nuclis historics, on es concentren la major part del conflic-
tes urbans. No passa un dia sense que vagin apareixent més conflictes
relacionats amb el turisme, la densificacié urbana o 'abandonament
i ruina d’elements o edificis vinculats a alguna forma de valor, que no
tenen solucié amb els simples instruments del PGM. L’actual situacio
d’emergencia reclama un cop d’autoritat, una Declaracio de conjunts
urbanistics protegits a Ciutat Vella i a la resta de Nuclis historics de
Barcelona, amb una voluntat politica de canalitzar recursos especifics
i d’invertir en aquests sectors de la ciutat. Només una politica d’accio
mancomunada entre la cultura i el patrimoni, la regulacié dels usos
i les activitats i una reglamentacid de les lleis del lliure mercat, fara
possible salvar els nostres nuclis historics i conduir-los pel cami de la
sostenibilitat.

Tal i com s’ha reconegut, més recentment, al Poblenou i a Sant Andreu,
amb la creacié de respectives Comissions de Patrimoni amb participacio
veinal, proposem el reconeixement d’estructures similars, vinculades
a Ciutat Vella i a cada Nucli historic de Barcelona. Aquest concepte de
Comissions de Patrimoni de participacid ciutadana, han d’anar molt
més enlla de les comissions que han existit fins ara, reduides a funcions
merament consultives.

L’amplitud dels objectius i la transversalitat (amb cultura, urbanisme,
ecologia, cohesio territorial...) d’aquesta politica la fan necessitada d’'una
autoritat i d’'una estructura amb competencies vinculants capag de canviar
la realitat de forma molt més executiva que un simple organ consultiu: el
Comissionat de Patrimoni i la Direccio de Servei de Patrimoni.
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L’evolucio de la ciutat, és a dir la seleccid entre els elements destinats a
ser conservats i els que han de desapareixer, no pot deixar-se en mans
de les oportunitats del lliure mercat o dels interessos immobiliaris
especulatius, sin6 que és responsabilitat de ’administracio publica, de
la politica cultural de la ciutat i dels seus representants politics.

El guiatge d’aquesta intervencio en els conjunts protegits ha de ser
gestionat a través de la transformacié de les actuals Oficines d’Habi-
tatge ampliant el seu camp d’acci6 a la Conservacio i Rehabilitacio del
Patrimoni, on es vetlli pel manteniment de les tipologies que conformen
els conjunts i s’efectui una politica preventiva que conjumini, igualment,
el respecte ales descobertes durant les excavacions arqueologiques, com
les diferents capes historiques en el reconeixement dels edificis, objecte
de documentacio i investigacio, accions a les que s’hauran de sotmetre
totes les llicencies d’obres (singularment les que comportin enderroca-
ment o graus rellevants de destruccio), ales quals es lliurara el preceptiu
Informe previ de Patrimoni.

4.5 REPENSAR EL CATALEG MUNICIPAL DEL PATRIMONI DES DE
LOPTICA DEL SEGLE XXI

Un dels objectius d’aquest Comissionat hauria de ser el de repensar el
Cataleg del Patrimoni, des de I'optica del segle XXI, per convertir-lo en
un eina descriptiva dels elements arquitectonics, constructius, urba-
nistics, cientifics, paisatgistics i vegetals protegits sobre unes bases
objectives, documentades i de public accés. En sentit social, s’hauria
d’incloure el teixit comercial, els caracters urbans i els béns intangibles
(memoria historica, simbologia i altres usos), a través de la redaccié de
Plans Especials de Proteccié del Patrimoni (PEPP). Un sol instrument
urbanistic que incorpori una visié tranversal de ’edificacio, els usos i
I’espai public.

En primera instancia es proposa passar tots els nivells de proteccio6
D, a Nivells C, en la mesura que aquests passin a ser recollits per una
declaracié de Conjunt urbanistic, espai on només perdurarien per Llei
els rangs superiors dels nivells A i B, alhora que revisar i completar
si s’escau nous perimetres de proteccid. Es necessari documentar les
fitxes de Patrimoni des de la investigacid i el rigor del conjunt de les
disciplines i interrelacionant-les amb el mapa arqueologic de la Ciutat,
els Fons del Arxius Municipals i del MUHBA, essent un eix central en
la planificacid i gestié urbana. Alhora, caldria incorporar el conjunt de
treballs de documentacié historico-arquitectonica realitzats a la ciutat al
llarg de les darreres decades, i encarregats tant per ’Administracié com
per privats, amb motiu de la intervencid o desaparicié d’edificacions
amb diferents categories de proteccio patrimonial.
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Cal re-formular I’accés public i la qualitat de la informacié grafica,
aixi com fer comprensible la informacié del Cataleg revisat i les seves
successives dates de modificacions a través de la web de Cercador del
Patrimoni. Cal rescatar de 'oblit tots els treballs d’investigacio encar-
regats per ’Ajuntament i les empreses municipal o adjunts a les llicen-
cies d’obres i donar-los un marc de difusio, custodia i accessibilitat a la
informacio.

En definitiva caldria dotar-se d'una politica cultural i ecologica basada
en els valors de la sostenibilitat en la conservacio, i del foment i difusié
del Patrimoni a través de publicacions i investigacions, amb I'objectiu
d’aconseguir una major implicacié de la societat civil.

4.6 PROPOSAR LA REVISIO DE LA POLITICA URBANISTICA DE TOTS
ELS NUCLIS HISTORICS DE BARCELONA

Es necessaria una revisio de la politica urbanistica de tots els nuclis
historics de Barcelona i la cancellacio de les afectacions existents inne-
cessaries o impracticables, principalment de les grans vies incompa-
tibles amb un nou model de mobilitat. S’ha de revisar tota la varietat
incomprensible de qualificacions aplicades als nuclis historics, tendint
cap a la unificacio de criteris i a les especificitats de cada lloc, aixi com
a la determinacio de les edificabilitats permeses.

Es necessari un canvi ideologic fonamental en la politica urbanistica
trencant amb les inércies neoliberals implantades en els organs de
Padministracié que han conduit, aquests darrers anys, a ’aprovacio de
planejaments derivats que han afectat el Patrimoni i que conclouen de
forma sistematica i mecanica en uns increments de volums i un procés
de densificacié urbana només beneficios a curt termini per a operacions
especulatives i de determinats interessos immobiliaris, contraris als
criteris de sostenibilitat del medi urba.

Es indispensable, en canvi, la redaccié de Plans Especials de Protecci6
(PEP) de cada nucli historic, destinats a repensar el Cataleg segons nous
criteris contemporanis amb la determinacié de les Normes i els Regla-
ments. Aquest planejament ha d’anar associat a una Modificacioé del
Pla General Metropolita (MPGM), figura parallela dirigida a sancionar
les desafectacions pero també a resoldre la contradiccio entre el nivell
de proteccio i el sostre potencial o 'edificabilitat assignada pel PGM,
ajustant-la necessariament a la realitat del bé protegit.

La revisio del PGM o la redaccid del Pla Director Urbanistic (PDU) a

nivell de ’Area Metropolitana de Barcelona, ha d’incloure la giiesti6 del
Patrimoni a partir del reconeixement dels nuclis historics, de la seva
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singularitat morfologica i topografica, i de les traces viaries de comu-
nicacio i altres infraestructures de continuitat entre els nuclis, com a
elements de referéncia i de centralitat en el territori, tot reconeixent
el Patrimoni especific de cada nucli, com a dada de partida, prévia a
l’assignacié dels usos i les edificabilitats.

Tot aix0 que s’ha exposat, és a dir, la transversalitat del Patrimoni
respecte a la cultura, 'urbanisme, ’ecologia i la cohesio territorial,
hauria de servir per aturar els enderrocaments indiscriminats i per
mitigar 'expulsié de la poblacid resident, portar a terme una revisio
del seu planejament, disposar de criteris de proteccid i intervenci6 en
materia de Patrimoni, repensar el Cataleg, formular una nova politica
de convenis a la Rehabilitacié del Patrimoni, proposar mesures fiscals a
nivell Ciutat, Generalitat i Estat, i fins i tot promoure iniciatives legislati-
ves enmateriad’arrendaments, gestid urbanistica, patrimoni i fiscalitat.

4.7 DOTAR-SE D’INSTRUMENTS URBANISTICS | LLEIS D’AMBIT
METROPOLITAI NACIONAL

Es de gran importancia valorar 'oportunitat de la redaccié del nou Pla
Director Urbanistic (PDU) d’ambit metropolita per situar el Patrimoni
Cultural dels nostres nuclis historics en el paper que els hi pertoca,
com a centres d’atraccid, referéncia i de representacio i significacio
urbana historicament implantats en el territori. Repensar el patrimoni
de PAMB de manera conjunta, pot significar un salt d’escala necessari
en les politiques del Patrimoni i per tant dotar-se de nous instruments
urbanistics en el marc del PDU, actualment en redaccio.

Cal també dotar-se en especial d’instruments urbanistics que permetin
una transferencia de sostre en excés, dels Nuclis Historics més castigats
per 'especulacié i amb el Patrimoni amenacat per reclamacions de
sostre potencial (Ciutat Vella, Eixample, nuclis historics...), espais
sempre sotmesos a pressions de densificacio, transferint-lo cap a nous
sectors de creixement de ’Area Metropolitana de Barcelona.

Son també necessaries unes intervencions legislatives de ’actual ambit
autonomic, per derogar la Llei Omnibus: “LLEI 5/2012, del 20 de marg,
de mesures fiscals, financeres i administratives i de creacio de l'impost
sobre les estades en establiments turistics”, que a més d’establir la Taxa
Turistica, va ser la mateixa Llei que va modificar la Llei de Patrimoni
Cultural de 1993, donant cobertura legal del Pla de Privatitzacié del
Patrimoni de la Generalitat, malgrat que les Normes urbanistiques del
Pla Especial del Patrimoni segueixen indicant que els Béns culturals
d’interes nacional i local de les administracions no poden ser venuts ni
privatitzats.
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Cal reelaborar una nova Llei del Patrimoni Cultural (LPCC) integrant
el Patrimoni Mundial, el Segell del Patrimoni Europeu i les lleis auto-
nomiques. Finalment, calen també iniciatives parlamentaries d’ambit
estatal per convertir la Llei d’Urbanisme de I’Estat, en un instrument
per remodelar i rehabilitar les ciutats i el territori, per possibilitar a
P’Administracio la recuperacié d’una part important de les plusvalues
generades per les inversions publiques, amb la introduccié del concepte
del Bé Comu. S’ha de impulsar la Llei de Rehabilitacio, Regeneracio
i Renovacio urbanes 8/2013, prioritzant ’habitatge com a dret consti-
tucional, modificar substancialment la Llei d’Arrendaments urbans
(LAU), i posar en marxa la nova Llei del Mecenatge.

Especificament cal socialitzar els beneficis del turisme. L’actual exit
de Barcelona com a desti i plataforma turistica no és atribuible, en
exclusiva, als agents economics especifics del sector. La ciutat és, tal i
com la coneixem ara, gracies a l’esfor¢ de generacions de ciutadans que
hi han aportat el seu esforg, individualment i/o a través de les seves
empreses i negocis, aixi com dels impostos que han pagat per fer-la
tal i com és. Cal prioritzar mecanismes que permetin que els guanys
que genera una activitat que fa un s tan intensiu de la ciutat, o de part
d’ella, es puguin distribuir de diferents maneres entre la major part de
la ciutat. Per aquesta rao, la regulacid dels usos turistics a través del
PEUAT hauria d’aspirar a tenir un ambit metropolita o nacional, amb
Pobjectiu de redistribuir en el territori les pressions procedents dels
centres historics.

4.8 DEFINIR UNA POLITICA FISCAL | DE FINANCAMENT DE LA
CONSERVACIO | LA REHABILITACIO DEL PATRIMONI.

La rehabilitacio en general i la del Patrimoni en particular forma part
de la practica de la vida de les nostres ciutats en tres vessants: activitat
cultural i productiva, sostenibilitat ambiental i millora de les condi-
cions de vida. L’objectiu d’una politica fiscal i de financament per la
conservacio i rehabilitacié del patrimoni ha de ser fomentar, preservar,
i mantenir el conjunt de llegats tangibles i intangibles del paisatge
material i cultural.

En la rehabilitacio en general i del Patrimoni en particular s’observa
que 'impacte de les inversions publiques comporta efectes en ’Eco-
nomia, multiplicadors del diner public (directe i induit) amb increment
de Pactivitat economica (PIB), en la Fiscalitat amb retorn per les taxes i
impostos per I’activitat economica generada, amb la conseqiient redis-
tribucid dels ingressos fiscals entre administracions, en el Treball,
generant llocs de treball i perfils professionals qualificats, en la Parti-
cipacio Ciutadana amb la prevencio i resolucio de conflictes, i amb la
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Difusio i Foment del Patrimoni induint a una major implicacié de la
societat civil.

4.8.1 Politica fiscal

La responsabilitat en la proteccid del Patrimoni ha estat traspassada de
forma exclusiva (excepte el Reial Patrimoni) de '’Estat a la Generalitat, i
de la Generalitat (excepte els Béns d’interes nacional) als Ajuntaments
que son els que suporten el pes més gran en aquesta materia i en canvi
tenen poca capacitat d’inversio i quasi cap capacitat fiscal. La rehabilita-
ci6 dels edificis i espais publics permet conservar el patrimoni existent
d’una ciutat, mantenint la seva memoria i valor historic, alhora que
crear una activitat economica generant nous ingressos a les adminis-
tracions, tant per a taxes de gestié com per a concessions de llicencies
d’obres i d’activitats, impostos societaris, IVA, IRPF, etc.

A l'hora de considerar un marc de financament cal repensar tota la
politica fiscal que afecta a la proteccio i conservacio del Patrimoni. A les
taxes i impostos esmentats caldra tenir present altres taxes i impostos
no directament vinculats a la rehabilitacié que també generen ingressos
a les administracions: IBI, IVA, deixalles, tant per cent d’inversio en
obra publica o turisme. Especial referéncia cal fer de la Taxa Turistica,
que hauria de deixar de invertir en la promocié de més Turisme, per
passar a financgar la conservacié del Patrimoni i els barris més afectats.

Es proposa estudiar i quantificar ’efecte multiplicador de la inversio
publica prenent com a base les aportacions directes de les Administra-
cions i en concret, les de ’Ajuntament en inversio directe en conserva-
cio i rehabilitacié del Patrimoni, aixi com les inversions indirectes en
materia d’ajuts a la rehabilitaci (i, del Patrimoni en particular).

Inversions indirectes que han de permetre coneixer fefaentment el
retorn fiscal que reben les Administracions, amb la finalitat de construir
arguments que ajudin ajustificar i recolzar 'increment d’aquestes inver-
sions publiques. Alhora, ha de permetre traslladar ales Administracions
competents la ponderacio de les modificacions de Lleis, Decrets..., amb
creacio de noves taxes i impostos, o 'exempcid i/o reduccié que s’escai-
guin en materia de: taxa de llicéncies, reducci6 de 'impost valor afegit
(IVA), impost de béns immobles (IBI) als edificis catalogats d’interes
local i d’interes urbanistic, deduccions de la renda per rehabilitacio
(a dia d’avui derogades), o deduccions especifiques de la renda de la
propietat d’'un edifici inclos en el Cataleg.

4.8.2 Financament per la Rehabilitacio del Patrimoni

Prenent com a base la possible delimitacié dels Conjunts Urbanistics a
protegir, amb un marc d’un Pla Especial de Patrimoni (PEP), es proposa:
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Crear Programes d’inversio publica amb carrec a les dotacions eco-
nomiques del Consorci de ’'Habitatge de Barcelona i del pressupost
municipal i d’aquelles noves linies de finangcament que es puguin
establir en el marc competencial del Ministeri de Cultura del Govern
Espanyol i de la Conselleria de Cultura de la Generalitat de Catalunya,
on la recuperaci6 del Patrimoni hi sigui present a través de programes
especifics, a titol d’exemple: preservacio d’usos i tipologies, preservacio
del lloguer, adaptaci6 funcional, suport comunitats, etc., amb I’objectiu
de mantenir o preservar el patrimoni des de valors historics, arqueo-
logics, culturals i paisatgistics, aixi com d’aquells valors més socials i
identitaris.

Explorar altres fons de financament complementaries establint
convenis marc de collaboracid, per exemple, amb ’Agencia Catalana del
Patrimoni Cultural, Universitats, Collegis Professionals, Banca Civica
(credits), Mecenatge o Companyies de Serveis.

Financar la conservacio i rehabilitacié del patrimoni que contempli
aquells eixos que serien més representatius i/o prioritaris amb valors
de transversalitat, en relacié a la dinamitzacio6 de lactivitat economica
(artesans, oficis...), a ’activitat que proporciona llocs de treball, a la con-
tribucid de la millora de la qualitat de 'entorn urba, social i ambiental.

Financar la conservacio i rehabilitacié del patrimoni amb delimita-
cio d’obligacions als propietaris que sumi esforgos a I’hora de frenar
processos de mobbing, d’expulsid i empobriment relacional, de fer des-
apareixer I'infrahabitatge i, amb ’aplicacié de 'execucio subsidiariaiel
dret de tempteig i retracte quan aquests siguin necessaris.

4.8.3 Financar la Gestio

Establir convenis especifics amb carrec al pressupost municipal i a
les dotacions economiques del Consorci de ’Habitatge de Barcelona, i a
aquelles noves linies de financament que es puguin establir en el marc
competencial del Ministeri de Cultura del Govern Espanyol i Conse-
lleria de Cultura de la Generalitat de Catalunya, per financar la gestio
de I’Oficina del Patrimoni de la Ciutat de Barcelona, d’acord amb
els objectius explicitats amb la creacié d’una autoritat en materia de
patrimoni, alhora que financar les Oficines Territorials del Patrimoni
que impulsin les campanyes d’intervencio integrada i transversal, des de
tots els aspectes: socioeconomics, assistencials, urbanistics i ecologics
del Patrimoni.

Oficines, que ja tenen la implantacid territorial a través de les Oficines

d’Habitatge, en el marc del Consorci de 'Habitatge de Barcelona, i que
incorporarien una gestié especialitzada en el ambit del Patrimoni.
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En aquest sentit, també relacionem, a titol d’exemple, els serveis que
s’haurien d’incloure en aquestes oficines: suport técnic en la redaccid
d’informes, suport estudis historics i arqueologics vinculants a la fitxa
del Cataleg, collaboraci6 d’especialistes i, si s’escau, suport a la redaccio
de projectes i direccié d’obres, I+D del Patrimoni ocult, amb proposicié
si s’escau de nova o revisio de Catalogacio, inspeccio i trasllat als serveis
juridics de Districte i de sancions administratives, si procedeix, Parti-
cipacié Ciutadana, aixi com 'impuls d’un Observatori de Patrimoni
que permeti el seguimentiactualitzacié de 'acompliment dels objectius.

4.9 ELABORAR UN CENS DELS CONFLICTES ACTUALS DE
PATRIMONI

Les dades recollides pel Grup de Patrimoni, d'una cinquantena de con-
flictes documentats a la ciutat de Barcelona entre els anys 2006 i 2016,
evidencien un rotund canvi de tendencia protagonitzat pels operadors
economics que cerquen la recuperacio de les plusvalues generades per
les inversions publiques realitzades per la ciutat durant les passades
decades, principalment al Centre de la Ciutat, lloc on es concentra més
propietat vertical i més del 60% del conflictes de Patrimoni.

Aquest fenomen afecta a totes les ciutats del mon que s’han convertit
en icones de la cultura contemporania, i deu el seu origen tant als
factors del lliure mercat, com a la recuperacio de la centralitat urbana
per part dels operadors urbanistics amb la corresponent expulsi6 de la
poblacié resident, fins als més novedosos, relacionats amb els efectes
del Turisme urba i la transformacié el Patrimoni en un Valor Refugi
pels capitals internacionals, alguns dels quals procedeixen de paradisos
fiscals o zones de conflicte.

Una consideracio especial, pero, mereixen aquells conflictes que proce-
deixen d’una problematica molt especifica de Barcelona, la relacionada
amb el reconeixement per part del PGM, d’unes edificabilitats superiors
a les de l'objecte de proteccid, que acaben degenerant en reclamacions
de drets o en la mutilaci6 i destruccié de bona part del Patrimoni.

La inexistent practica de 'administracio en els processos de tempteig i
retracte reconeguts per la Llei de Patrimoni i la paralitzacié del mecanis-
mes d’expropiacid a que ha conduit la jurisprudéncia dels darrers anys,
deixen a aquestes administracions amb molt poc marge per a la resolucio
dels conflictes urbans que, any rere any, es van acumulant sense resol-
dre’ls definitivament, sense cosirles ferides ni estabilitzar’escenariurba.

Una encertada politica de Patrimoni ha de prevuere 'observacio
permanent d’aquests conflictes, ’analisi de ’origen, les seves reper-
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cussions urbanes i la seva conclusié de forma inclusiva amb la partici-
paci6 de la ciutadania. Es en aquest marc conflictiu on el debat politic
i cultural, la negociacio i el pacte, acaben determinant les politiques
de Proteccio del Patrimoni més encertades per a cada Societat i cada
Cultura.

Cal, doncs, detectar origen dels conflictes i gestionar processos de
participacio ciutadana que permetin incorporar canvis en ’opinio i
en la cultura, i que facilitin la seva prevencio i definitiva resolucié. En
definitiva, per tots aquests motius, sembla necessaria i indispensable la
creacio d’un espai municipal que reculliicondueixi aquests conflictes.
Una primera analisi del Cens de Conflictes de Patrimoni, ens demostra
un creixement exponencial i constant del nombre de conflictes entre
els anys 2006 i el 2016 (Quadre 1), sense fixar cap punta excepcional
corresponent a cap data especifica. En canvi, si que s’ha de concloure el
poc interés que ha demostrat ’Administracié municipal en preveure i
evitar aquests conflictes de forma definitiva i concloent.

S’evidencia, en segon lloc, una gran concentracié de la conflictivitat en
el Districte de Ciutat Vella respecte a la resta dels barris de Barcelona,
(Quadre 2), indubtablement, degut a que constitueix el Nucli Historic
de la ciutat, a la gran concentracié d’edificis patrimonials, pero també,
al predomini de la propietat vertical que facilita moltes de les operaci-
ons especulatives i als valors de centralitat que de per si ja té el Nucli
historic, motius que fan pensar en una rotunda inversio de les tenden-
cies respecte a les decades passades, quan la preocupacio general del
governants era com promocionar Ciutat Vella, des del punt de vista
social i economic, perque deixes de caure en un fons deprimit i degradat.
Si bé podem comprovar com la conflictivitat ha afectat fins i tot als
edifics més ben protegits, amb un Nivell A, Bens d’interes cultutal
Nacional, els gran afectats per aquesta conflictivitat son els protegits
amb Nivell B, Bens Culturals d’interes Local (Quadre 3), que son els que
poden oferir unes qualitats i valors patrimonials facilment transforma-
bles en productes especulatius i de reclam. Una de les raons que poden
haver-ho facilitat ha estat, sens dubte, 'interes demostrat per la mateixa
administracié en disoldre els mecanismes de proteccié patrimonial i
adeqiiar-los a la “carta”, segons els interessos dels operadors urbanis-
tics. La resta de Nivells s’han vist afectats per una conflictivitat similar,
inclosos els que no tenen cap mena de proteccio o els que pertanyen a
conjunts patrimonials i paisatges culturals no reconeguts.

Finalment, si entrem en els motius i 'origen dels conflictes de Patrimoni
(Quadre 4), veurem una gran concentracio en aquells que fan referéncia
a enderrocaments per ruina, mal estat de conservacié o tancament del
Bé cultural. Els altres origens dels conflictes, per ordre d’importancia,
correspondrien als canvis d’us dels edificis a causa del Turisme, als
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increments de volum respecte els edificis originals en virtut de I’aplica-
ci6 dels drets d’edificabilitat tant propis de la nostra Ciutat, i, en menor
ordre, als efectes de les privatitzacions propiciades per la Generalitat a
partir de la modificacio de la propia Llei del Patrimoni Cultural de 1993,
amb la Llei Omnibus. LLEI 5/2012.
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Quadre 3: conflictes per ordre de proteccié patrimonial, 2006-2016 (fins a juny)
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Mapa 1: distribuci6 de conflictes de patrimoni a Barcelonal, 2006-2016 (fins a juny)
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Quadre 4: conflictes de patrimoni per causa, 2006-2016 (fins a juny)*

* El concepte de Privatitzacions correspon al patrimoni catalogat nivell B i C, venut
per la Generalitat arran de la Llei Omnibus, que passa de ser un edifici ptblic buit o
ocupat, a un edifici privat, per a convertir-se en Hotel o en habitatges de luxe, amb
tot el que comporta. La classificaci s’ha realitzat atenent a 'origen del conflicte, ja
que moltes d’aquests privatitzacions estan encara en fase de projecte.
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4.10 RESOLDRE ELS CONFLICTES URBANISTICS | DE PATRIMONI.

Un cop oberts els conflictes cal resoldre’ls, cosir les ferides i estabilit-
zar ’escenari urba. Aquest és un dels reptes més complexos, donada
la llarga durabilitat en el temps de les operacions urbanistiques i de
les seves conseqiiencies. Tancar un conflicte generat una, dues o tres
legislatures anteriors pot ser realment dificil i onerds per a les arques
municipals. Precisament, una de les claus per resoldre aquest problema
és la possibilitat de traspassar sostre edificable cap a altres arees de la
ciutat o ambits metropolitans amb menys densitat i amb expectatives
de creixement.

No pot abordar-se la solucid als conflictes sense la disponibilitat d’un
Comissionat i d'un Servei de Patrimoni amb capacitat i atributs legals
i de gestio, per posar en marxa una practica preventiva basada en els
processos de tempteig i retracte. Si més no, l’altre cami probablement
més efectiu per evitar els conflictes és no crear-los, controlant la
creacio de més expectatives de negoci de les que ja tenen actualment
els operadors economics. Per tant, la politica d’incentius a la inversio
privada, entesa com a inversio ha de conduir-se a través de convenis
de forma controlada sense perdre la governabilitat.

Finalment, una altra de les ajudes per evitar la creacié de nous con-
flictes és la de gestionar els processos de participacid ciutadana des
del primer dia. Tanmateix, es pot dir de la Participacio Ciutadana en
les Comissions de Patrimoni i, fonamentalment, la dels agents de la
societat civil que, implicats en el mecenatge ila esponsoritzacio, haurien
d’integrar-se en la gestié del Patrimoni de la ma de ’Agencia Catalana
del Patrimoni Cultural de la Generalitat de Catalunya. Aquest cami de
cooperacid public-privada, és ’encetada des de fa moltes decades per
la cultura del Patrimoni Europeu, sempre des d’un punt de vista de la
gestio publica.
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5 /
Conclusio

En sintesi, aquest Llibre Blanc del Patrimoni vol ser un crit d’alerta
davant el progressiu deteriorament dels classics mecanismes de
proteccid que han format part de la cultura de la segona meitat del segle
XX, mecanismes ara progressivament lliurats als interessos més neoli-
berals i de lliure mercat. Les especificitats de la condicié de Barcelona,
el fan encara més urgent si considerem, per una banda, la pressio
turistica i, per una altra, la legislacié urbanistica que imposa al Cataleg
del Patrimoni de Barcelona una dependencia dels drets reconeguts pel
Pla General Metropolita (PGM), com a instrument de rang superior.

Per al redrecament d’aquesta situacio s’aposta per un canvi en la Cultura
del Patrimoni que atorgui sostenibilitat als béns patrimonials en els
processos d’intervencid sobre la ciutat, que clarifiqui urbanisticament
el rang de la Llei de Patrimoni, que desenvolupi una politica cultural
transversal i que co-responsabilitzi a la societat civil en la proteccio i
gestio del Patrimoni.

Per aquesta rao, es proposa la introduccio de drastiques transformaci-
ons en I’estructura politica i organitzativa de ’Ajuntament de Barcelona,
amb la creacié d’'una autoritat en aquesta materia a partir del nome-
nament d’un Comissionat de Patrimoni, la reconstruccio d’un Servei
de Patrimoni, depenent transversalment de Cultura i Urbanisme, i la
creacid de les Oficines Territorials de Conservacio i Rehabilitacio del
Patrimoni.

Un canvi tant important en la Cultura del Patrimoni ha de confluir,
en primer lloc, en una nova formulacié del Cataleg del Patrimoni de
Barcelona des de 'optica del segle xx1, i ha de permetre, seguida-
ment, la Declaracio de Conjunts Urbanistics dels nuclis historics de
Barcelona, tot revisant la seva politica urbanistica i dotant-los, alhora,
d’instruments urbanistics d’ambit metropolita, definint una politica
fiscal i de financament, que incentivi el mecenatge i la inversié pablica

El llibre blanc del Patrimoni a Barcelona 39



en programes especifics i transversals. Una Gestio del Patrimoni,
basada en la proximitat, que substitueixi la vella politica d’ajudes i/o
subvencions per una nova politica d’inversions publiques en conserva-
ci6 i rehabilitacid, que incentivi les inversions privades i, alhora, que
generi un important retorn economic public en taxes i impostos.

Es indubtable que la responsabilitat municipal no és tinica. Caldra també
una labor legislativa propia, la que atorgui la Carta Municipal en la linia
encetada per Paris i Berlin, i elevar a instancies parlamentaries, lleis
que serveixin per a la preservacio i conservacio del nostre Patrimoni,
derogant els articles de la Llei Omnibus 5/2012, que han possibilitat la
privatitzacié del patrimoni public, reelaborant la Llei del Patrimoni
Cultural Catala (LPCC), i aprovant una nova Llei d’'Urbanisme, que
possibiliti la recuperacié de plusvalues generades per les inversions
publiques a partir de la introduccio6 del concepte del Bé Com.

Només una politica d’accié mancomunada, entre la cultura, la regulacio
dels usos iles activitats i una reglamentacio de les lleis del lliure mercat,
fara possible salvar els nostres nuclis historics i conduir-los pel cami
de la Sostenibilitat.
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Annexos de bibliografia i
documentacio

Els Annexos de documentacié estan dipositats en format .pdf, en un
Drive public, a disposici6 de qui els vulgui consultar. En especial, ’Annex
4 Cens de Conflictes Urbanistics i de Patrimoni, s’ha de dir que és un

document viu que es va actualitzant periodicament, i esta a disposicid

dels Districtes i dels corresponents grups de Patrimoni locals.
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