O NOVO PLAN FORESTAL E
A (DES)CONSIDERACION DA

PAISAXE

DIEGO CIDRAS

En 2021, a politica relativa a xestion do eucalipto en Galicia
amosou un cambio de rumbo aparente. Por primeira vez, a version
actualizada do Plan Forestal de Galicia (PFG) incluia (pag.100) no

seu programa de accion a necesidade de non sé realizar un “control

”

das plantacions, senon tamén “reduc(ir] a ocupacion da superficie

forestal” ocupada polo eucalipto.

esta lifa, a aprobacion da Lei 11/2021,

do 14 de maio, de recuperacion de terra

agraria de Galicia, incorporaba unha

disposicion transitoria que, tamén de

forma pioneira, prohibia novas plan-
tacions de eucalipto en todo o territorio. Des-
pois de varias décadas de ostensible expansion
dos eucaliptais, o novo PFG estableceu como
indicador de seguimento unha reducién do 5%
da cobertura forestal con eucaliptos. Sen entrar
na avaliacion da efectividade desta norma, que
aqui non corresponde, tratase da primeira vez
que se verbalizan directrices destinadas a rebaixa
dos eucaliptais no pais. Xorde aqui unha pregun-
ta obrigada: a que puido deberse esta presunta
nova orientacion?

A diferenza das slias versiéns anteriores, o novo
PFG incorpora con certa recorrencia a idea de pai-
saxe. Neste sentido, se nos acollemos ao Convenio
Europeo da Paisaxe', podemos presupor que, alén
da consideracion das coberturas forestais como
elemento material da paisaxe, o PFG optara por

incorporar a dimension perceptiva que conforma,
tamén, toda paisaxe. Sobre o papel, esta abordaxe
paisaxistica —material e inmaterial, tanxible e in-
tanxible— semella idonea para abordar asuntos
complexos, como a denominada eucaliptizacion
do territorio. Debemos ter aqui presente que a eu-
caliptizacion propiciou conflitos de calado, que van
desde as revoltas campesifas de mediados do sé-
culo XX? até as recentes mobilizacions estratéxicas
en prol da catalogaciéon do eucalipto como Espe-
cie Exdtica Invasora e a laboura desenvolvida po-
las chamadas “Brigadas deseucaliptizadoras™. Non
cabe dibida de que a eucaliptizacion é problemati-
zada por unha parte da sociedade galega desde a
stia complexidade: & cuestion ecoldxica, agréganse
preocupacions pola limitacion dos usos do monte,
a degradacion estética ou a vulnerabilidade deriva-
da do abandono que sofren acotio os eucaliptais,
entre outros asuntos. Polo tanto, podemos consi-
derar como pertinente unha incorporacién da pai-
saxe como obxecto de ordenacién nun instrumen-
to sectorial coma o PFG.
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Eucaliptais na contorna dun dos accesos ao Parque Natural das Fragas do Eume.
Fotografia de Diego Cidras. Xuiio de 2020.
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A paisaxe no PFG

No entanto, como cristaliza o tratamento da pai-
saxe no plan? Desde a propia definicién de obxec-
tivos, observamos que o novo PFG estipula que a
ordenacion forestal debe fraguar nunha “alternan-
cia da paisaxe agrogandeira e forestal’, promoven-
do asi a “multifuncionalidade e diversificacion de
usos, bens e servizos do monte galego™. Este tipo
de consideraciéns s6 nos remiten a dimension
material e tanxible da paisaxe. Alén disto, o tra-
tamento da paisaxe dildese a medida que avan-
zamos na lectura do documento. Asi, na sa parte
propositiva a paisaxe aparece de forma episodica
e como complemento dalgunha outra idea. En
efecto, a paisaxe non é un obxecto de xestion per
se e, polo tanto, nunca é problematizada. Un dos
exemplos mais reveladores é precisamente a me-
dida que atinxe a reducién das masas de eucalipto
no territorio galego: a “I.1.3. Programa de actuacion
e iniciativas que contriblan a controlar a superficie
dedicada a eucalipto™. A que se presupon como
a intervencion mais rompedora sobre as paisaxes
eucaliptizadas omite desde a xustificacion até as
propostas de accion en si calquera nocion da pai-
saxe. En efecto, a necesidade de reducir as ma-
sas de eucalipto sostense sobre cuestions como
a conservacion de bacias hidrograficas ou o equi-
librio no abastecemento da industria forestal, de
xeito que o diagnostico da expansion das masas
de eucalipto que deriva na toma de decisions cin-
guese a un conxunto de elementos moi limitado
do amplo abano que potencialmente puidese
achegar a sta lectura paisaxistica completa. Neste
sentido, a ausencia da vertente sensible imposi-
bilita unha verdadeira abordaxe paisaxistica do
eucalipto.

O tratamento da paisaxe no novo PFG é moi in-
suficiente para un instrumento que reivindica a
paisaxe como obxecto de ordenacion. Existe unha
omision case plena das consideracions afectivas
que, sobre todo tras a crise incendiaria de 2017,
incrementaron as mobilizaciéns sociais contra a
cofecida como eucaliptizacion do monte galego.
Desbobtase, tamén, o papel que estan a xogar os
colectivos sociais® ou as redes institucionais xur-
didas’ a prol da eliminacién do eucalipto no terri-
torio, por citar s6 a punta do iceberg dun conflito
que apela a poboacién no seu conxunto. Aos no-
sos ollos, estas carencias no tratamento da pai-
saxe derivanse, en boa medida, da participacion
levada a cabo para a elaboracién do PFG. En efec-
to, o PFG constitle un novo plan no que a supos-
ta participacion se limitou a unha mera consulta
desenvolvida no seo dun Gnico érgano integrado,
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maioritariamente, por empresas con intereses no
sector: o caso do Consello Forestal de Galicia.

Tras varios anos estudando a conflitividade do
eucalipto no territorio galego, reivindicamos que
a ordenacion das stas plantacions parta dunha
consideracion abranguente e plena das sGas pai-
saxes. Asi, cremos pertinente formular tres me-
didas que habiliten unha mellor planificacion das
paisaxes forestais galegas.

A primeira chamada é obrigada: precisamos un
sistema de participacion puablica que vaia alén do
Consello Forestal de Galicia. Cinguir a participa-
cion do plan que afecta efectivamente nada mais
e nada menos que dous terzos do territorio galego
a un 6érgano ao que non ten acceso directo a cida-
dania inhabilita sobre o papel calquera diagnose
do monte en xeral, xa non digamos mais en con-
creto da sta condicion paisaxistica. A conflitivida-
de prolongada durante décadas ao redor da euca-
liptizacién require que as instituciéns encargadas
de desenvolver os instrumentos de ordenacion
forestal desenvolvan procesos fundamentados
e informados que procuren as necesarias com-
plicidades sociais. Neste sentido, demandamos
o desefio dun sistema de participacion aberto a
toda a cidadania, que deliberadamente procure
unha integraciéon dos actores a priori mais reacti-
vos co desenvolvemento forestal vixente, e non
a sGa exclusion. Este exercicio habilitaria, ade-
mais dunha nocién mais sélida da gobernanza do
monte, a creacion dunha politica forestal acaida e
sensible &s demandas do conxunto da poboacion.

En segundo lugar, reivindicamos que o proceso
de participacion publica se produza con ante-
rioridade & planificacion, de xeito que a segunda
poida atender & primeira, e non ao revés. Unha
condicion chave para o desenvolvemento de
procesos participativos axeitados é adiantar a
fase consultiva as etapas de planificaciéon e dese-
Ao dos instrumentos, para que estes instrumen-
tos respondan aos debates mantidos na fase
participativa. Se ben é certo que o PFG —lembre-
mos, de 2021— organizou en 2015 unha serie de
xuntanzas consultivas limitadas aos membros do
Consello Forestal de Galicia, a cidadania s6 tivo
acceso directo ao PFG mediante o borrador do
proxecto, no momento da exposicion publica.
Confindese, pois, participacion con mera con-
sulta. A anticipacion do proceso participativo
habilitaria unha analise e diagnose axeitadas das
nocions de paisaxe forestal, tal e como suxire o
propio documento do PFG. Asemade, as propos-
tas poderian sustentarse non sé na perspectiva
da Administracion e dos actores favorables as
plantacions, senon de toda a poboacion.



A planificacion a longo prazo require o desenvol-
vemento de mecanismos que faciliten o segui-
mento das acciéns programadas. Por iso, cbmpre
en terceiro lugar abrir & cidadania o proceso de
revision e avaliacion dos instrumentos de plani-
ficacion forestal. Este asunto gafa relevancia na-
queles casos nos que a renovacion da dotacion
orzamentaria fica condicionada aos resultados
dos procesos de avaliacion. Neste sentido, o novo
PFG conferiulle ao Consello Forestal de Galicia a
condicién de “6rgano encargado de vixiar o cum-
primento do plan™® até 2040. En l6xica coas de-
mandas precedentes, cremos que o desefio das
medidas de seguimento debesen incluir, polo
menos de xeito quinquenal, unha consulta pablica
sobre a percepcion do grao de cumprimento das
medidas programadas. A lectura das paisaxes fo-
restais muda co paso do tempo e, neste sentido,
os reaxustes dun instrumento destas caracteristi-
cas deberian tomar en consideracion activa a per-
cepcion da poboacion.

Calquera nocidn da paisaxe debe partir, en defi-
nitiva, dunha vontade expresada pola propia so-
ciedade. En caso contrario, estaremos a falar de
paisaxes desconsideradas. A abordaxe da euca-
liptizacion do territorio require dunha reconside-
racion profunda das estratexias institucionais en
materia de participacion. S6 deste modo podere-
mos atallar a conflitividade asociada ao eucalipto

NOTA SOBRE O AUTOR

como o que é: un asunto de pais. Compre po6r fin a
unha discordia prolongada no espazo da cal a ar-
bore non &, abofé&, culpable.
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